EXPUNERE DE MOTIVE

Una dintre conditiile pentru ca o persoand si ocupe o functie publicd este, conform art.465
alin.(1) lit.h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare, aceea ca aceasta sd nu fi fost condamnatd pentru sivdrsirea
unei infractiuni contra umanitdtii, contra statului sau contra autoritdfii, infractiuni de coruptie sau
de serviciu, infractiuni care impiedicd infiptuirea justitiei, infractiuni de fals ori a unei infractiuni
savdrsite cu intentie care ar face-o incompatibild cu exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei
in care a intervenit reabilitarea, amnistia post-condamnatorie sau dezincriminarea faptei.

In mod corelativ, raportul de serviciu existent inceteazd de drept, conform art.517 alin.(1)
lit.g) din Codul administrativ, cdnd prin hotdrdre judecdtoreascd definitivd s-a dispus condamnarea
pentru o faptd previzutd la art. 465 alin.(1) lit.h) ori s-a dispus aplicarea unei pedepse privative de
libertate, la data rdmdnerii definitive a hotdrdrii de condamnare, indiferent de modalitatea de
individualizare a executdrii pedepsei.

Referitor la personalul contractual din administratia publicd, legislatia in materie prevede
urmétoarele:

Titlul T “Personalul contractual din autorititile si institutiile publice” din Codul
administrativ stabileste la art.542 alin.(1) lit.f) ca o cerintd specificd pentru incheierea contractului
individual de munca pentru personalul contractual din administratia publica ca persoana sa nu fi fost
condamnatd definitiv pentru sdvdrsirea unei infractiuni contra securitdfii nationale, contra
autoritdtii, infractiuni de coruptie sau de serviciu, infractiuni de fals ori contra infaptuirii justitiei, cu
exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea. Contractul individual de munca se incheie intre
persoana care indeplineste conditiile pentru a fi angajati pe o functie contractuala si autoritatea sau
institutia publicd, prin reprezentantul sdu legal, in conditiile prevazute de Legea nr.53/2003 privind
Codul muncii, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare. |

In ceea ce priveste incetarea contractului individual de muncé pentru personalul contractual
din administratia publicd, Codul administrativ nu cuprinde nicio dispozitie, in acest caz fiind aplicabil
cadrul general care reglementeaza relatiile de munci.

Astfel, conform art.56 alin.(1) lit.f) din Codul muncii, contractul individual de muncd existent
inceteazd de drept ca urmare a condamndrii la executarea unei pedepse privative de libertate, de la
data ramanerii definitive a hotdrdrii judecdtoresti, asadar, numai in situatia in care condamnatul
executd efectiv pedeapsa in penitenciar, fiind in imposibilitate fizica de a se prezenta la locul de
munca.

in acest context, considerim ci este inadmisibil ca un functionar al statului (indiferent daci
ocupd o functie publicd sau o functie de naturd contractuald) care a fost condamnat pentru savarsirea
unei infractiuni de serviciu, uzand tocmai de increderea conferitd de functia pe care trebuie sd o
exercite cu loialitate, sd poatd fi mentinut in functie doar pentru faptul ca a fost condamnat penal cu
suspendare, nu cu executare. Din aceastd perspectivd, modul de executare a pedepsei stabilit prin
hotararea judecitoreascd este total lipsit de relevantd si avem nevoie de garantii legale mult mai
puternice pentru a asigura integritatea functiilor exercitate la nivelul administratiei publice.



In acest sens, propunem completarea art.542 din Codul administrativ, cu o norma in baza
cireia prin derogare de la prevederile art.56 alin.(1) lit.f) din Legea nr.53/2003 privind Codul
muncii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, contractul individual de munci
al personalului contractual din autoritiitile si institutiile publice inceteaza de drept cind prin
hotirare judecitoreasca definitivi s-a dispus condamnarea pentru o fapti previzuti la art.542
alin.(1) lit.f) ori s-a dispus aplicarea unei pedepse privative de libertate, la data rimanerii
definitive a hotirarii de condamnare, indiferent de modalitatea de individualizare a executirii
pedepsei.

Propunerea formulatd este similari celei aplicabile functionarilor publici (art.517 alin.(1) lit.g)
din Codul administrativ). Totodats, ratiunea introducerii acestei norme are in vedere si faptul cd, in
prezent, lipsa antecedentelor penale este cerutd pentru personalul contractual doar ca o conditie
pentru incheierea contractului individual de muncd, nu si pentru incetarea acestuia. In absenta unei
astfel de norme, standardele de integritate, componente ale statului de drept, sunt diminuate.
incetarea de drept a contractului individual de munca cand prin hotarare judecitoreasca definitivi s-a
dispus condamnarea pentru o faptd previzuta la art.542 alin.(1) lit.f) ori s-a dispus aplicarea unei
pedepse privative de libertate, are ca finalitate protejarea autoritatii sau a institutiei publice fatd de
pericolul continudrii activitdtii ilicite si al extinderii consecintelor periculoase ale faptei penale
savarsite. Exercitarea unei functii in cadrul autorititii sau a institutiei publice trebuie s se realizeze
in coordonatele statului de drept, care presupune capacitatea statului de a asigura cetétenilor servicii
publice de calitate si de a crea mijloacele pentru a spori increderea acestora in institutiile si
autoritétile publice, statul fiind dator sa creeze toate premisele - iar cadrul legislativ este una dintre
ele - pentru exercitarea functiilor sale de citre profesionisti care indeplinesc criterii profesionale si de
probitate morala.

Mai mult, intr-o spetd similard (de aceastd datd vizAndu-i pe alesii locali), Curtea
Constitutionald a decis ca legea potrivit céreia alesii condamnati cu suspendare nu 1si pierd mandatul
contravine  Constitutiei. Astfel, prin Decizia nr.536/2016 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali, Curtea Constitutionald a constatat ca:

e Legea modificatoare deturneazi in mod nepermis scopul legii modificate, acela de a garanta
integritatea, cinstea si raspunderea alesilor locali, conform principiilor fundamentale ale
statului de drept. Asigurarea prestigiului functiei exercitate impune o conduiti legald, sociald
si morald in acord cu rangul demnitétii publice, cu gradul de reprezentare si cu increderea
oferitd de cetateni in procesul electoral. Or, prin interventia legislativd supusd controlului de
constitutionalitate, legiuitorul lipseste de efecte juridice unul dintre instrumentele principale
prin care se asigurd indeplinirea acestui scop - hotardrea judecdtoreasci de condamnare a
persoanei care a sdvarsit o faptd incriminati de legea penali si care o face incompatibila cu
continuarea activitatii de reprezentant al comunitatii. Prin insasi finalitatea urmaritd, prin
adoptarea sa, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali incalca prevederile constitutionale cuprinse in art.1 alin.(3) si (5) referitoare la
statul de drept, suprematia Constitutiei si respectarea obligatorie a legilor si prevederile art.16
care consacra principiul egalitétii in drepturi a cetitenilor.



e De asemenea, legea criticatd contravine si prevederilor art.11 alin.(1) din Constitutie, potrivit
cérora "Statul romén se obligd sd indeplineasca intocmai si cu buné-credintd obligatiile ce-i
revin din tratatele la care este parte". Astfel, ratificind sau aderdnd la conventiile
internationale, statul romén si-a asumat obligatiile de a respecta si_transpune intocmai
prevederile internationale in dreptul sdu intern, si anume obligatia de a incrimina coruptia
persoanelor care se circumscriu categoriei de functionari publici, deci inclusiv celei de alesi
locali. Aceste obligatii asumate prin tratate internationale constituie garantii pentru protectia
drepturilor si libertatilor cetatenilor, ca element al statului de drept, prevdzut expres de art.1
alin.(3) din Constitutie.

Fata de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunefe legislativa
pentru completarea art.542 din Ordonanta de urgentd a Guvernului wnr.57/2019 privind Codul
administrativ.

{n numele initiatorilor,
Florina Raluca PRESADA
Senator

Uniunea Salvati Roménia
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OUG nr.57/2019 - Codul administrativ

Propunere de completare

Art.542 - Contractul individual de munci
(1) Contractul individual de muncad se incheie intre
persoana care indeplineste conditiile pentru a fi angajatd pe o

functie contractuald gi autoritatea sau institutia publica, prin |-

reprezentantul sau legal, in conditiile prevazute de Legea nr.
53/2003, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare,
cu respectarea urmatoarelor cerinte specifice:

a) persoana si aiba cetatenie romana, cetatenie a altor state
membre ale Uniunii Europene sau a statelor apartindnd
Spatiului Economic European si domiciliul in Roménia;

b) persoana si cunoascé limba roména, scris §i vorbit;

c) persoana si aiba capacitate deplina de exercitiu;

d) persoana sa indeplineasci conditiile de studii necesare
ocupdrii postului;

¢) persoana sd indeplineascd conditille de vechime,
respectiv de experienta necesare ocupdrii postului, dupi caz;

f) persoana s nu fi fost condamnatd definitiv pentru
sdvargirea unei infractiuni contra seccurititii nationale,
contra autorititii, infractiuni de coruptie sau de serviciu,
infractiuni de fals ori contra infiptuirii justitiei, cu exceptia
situatiei in care a intervenit reabilitarea;

g) persoana nu executd o pedeapsd complementard prin
care i-a fost interzisa exercitarea dreptului de a ocupa functia,
de a exercita profesia sau meseria ori de a desfasura activitatea
de care s-a folosit pentru savérsirea infracfiunii sau fata de
aceasta nu s-a luat masura de siguranta a interzicerii ocuparii
unei functii sau a exercitarii unei profesii;

h) contractul sd nu contini clauze de confidentialitate sau,
dupa caz, clauze de neconcurenta.

(2) Prin exceptie de la conditia prevazuta la alin. (1) lit. a)
pot fi angajati si cetdfeni strdini, cu respectarea regimului
stabilit pentru acestia prin legislatia specifica si legislatia

- muncii.

© (3) Obligatiile -privind:. respectarea  caracterului
confidential al informatiilor exceptate'de la liberul acces la
informatiile de interes public, precum si cele referitoare la
respectarea regimului incompatibilitagilor nu pot fi interpretate
drept clauze contractuale in sensul prevazut la alin. (1) lit. h).

Articolul 542 se completeazd cu un nou alineat, (4), cu
urmiitorul cuprins:

“(4) Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(1) lit.f) din
Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu
modificirile §i  completirile ulterioare, contractul
individual de munci al personalului contractual din
autoritifile §i institutiile publice inceteazi de drept céind
prin hotirire judecitoreascd definitivi s-a dispus
condamnarea pentru o fapti previizuti la alin.(1) lit.f) ori s-
a dispus aplicarea unei pedepse privative de libertate, la
data riminerii definitive a hotdririi de condamnare,
indiferent de modalitatea de individualizare a executdarii
pedepsei.”




