
EXPUNERE DE MOTIVE

Una dintre conditiile pentru ca o persoana sa ocupe o functie publica este, conform art.465 
alin.fU lit.h) din Ordonan^a de urgenta a Guvemului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificarile completarile ulterioare, aceea ca aceasta sa nu fi fast condamnata pentru sdvdr^irea 
unei infractiuni contra umanitdfii, contra statului sau contra autoritdfn, infracUuni de coruppe sau 
de serviciu, infracpuni care impiedicd infaptuirea justifiei, infracfiuni de fals ori a unei infracfiuni 
savdrpte cu intenfie care arface-o incompatibild cu exercitareafuncfieipublice, cu excepfia situapei 
in care a intervenit reabilitarea, amnistia post-condamnatorie sau dezincriminarea faptei.

In mod corelativ, ravortul de serviciu existent inceteazd de drept, conform art.517 alin.dl 
lit, s') din Codul administrativ, cdndprin hotdrdre judecdtoreascd defmitivd s-a dispus condamnarea 
pentru o faptdprevdzutd la art.465 alin.(l) lit.h) ori s-a dispus aplicarea uneipedepse privative de 
libertate, la data rdmdnerii definitive a hotdrdrii de condamnare, indiferent de modalitatea de 
individualizare a executdrii pedepsei.

Referitor la personalul contractual din administratia publica. legislatia in materie prevede
urmatoarele:

Titlul III “Personalul contractual din autoritafile si institutiile publice” din Codul 
administrativ stabile§te la art.542 alin.(l) llt.f) ca o cerinta specifica pentru incheierea contractului 
individual de munca pentru personalul contractual din administratia publica ca persoana sd nu fii fast 
condamnatd defmitiv pentru sdvdrprea unei infractiuni contra securitdpi naponale, contra 
autoritdpi, infracpuni de coruppe sau de serviciu, infractiuni de fals ori contra infdptuirii justipei, cu 
exceppa situapei in care a intervenit reabilitarea. Contractul individual de munca se incheie intre 
persoana care indepline^te conditiile pentru a fi angajata pe o func|ie contractuala si autoritatea sau 
institutia publica, prin reprezentantul sau legal, in conditiile prevazute de Legea nr.53/2003 privind 
Codul muncii, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare.

In ceea ce priveste incetarea contractului individual de munca pentru personalul contractual
din administratia publica, Codul administrativ nu cuprinde nicio dispozitie. in acest caz fiind aplicabil 
cadrul general care reglementeaza relatiile de munca.

Astfel, conform art.56 alin.(l) lit.f) din Codul muncii, contractul individual de muncd existent 
inceteazd de drept ca urmare a condamndrii la executarea unei pedepse privative de libertate, de la 
data rdmdnerii definitive a hotdrdrii judecdtorepi, a^adar, numai in situatia in care condamnatul 
executa efectiv pedeapsa in penitenciar, fiind in imposibilitate fizica de a se prezenta la locul de 
munca.

In acest context, consideram ca este inadmisibil ca un functionar al statului (indiferent daca 
ocupa o functie publica sau o functie de natura contractuala) care a fost condamnat pentru savar§irea 
unei infractiuni de serviciu, uzand tocmai de increderea conferita de functia pe care trebuie sa o 
exercite cu loialitate, sa poata fi mentinut in functie doar pentru faptul ca a fost condamnat penal cu 
suspendare, nu cu executare. Din aceasta perspective, modul de executare a pedepsei stabilit prin 
hotararea judecatoreasca este total lipsit de relevanta si avem nevoie de garantii legale mult mai 
putemice pentru a asigura integritatea functiilor exercitate la nivelul administratiei publice.



In acest sens, propunem completarea art.542 din Codul administrativ, cu o norma in baza 
careia prin derogare de la prevederile art.56 alin.(l) lit.f) din Legea nr.53/2003 privind Codul 
muncii, republicata, cu modiflcarile si completarile ulterioare, contractul individual de munca 
al personalului contractual din autoritafile ^i institutiile publice inceteaza de drept cand prin 
hotarare judecatoreasca definitiva s-a dispus condamnarea pentru o fapta prevazuta la art.542 
alin.(l) lit.f) ori s-a dispus aplicarea unei pedepse privative de libertate, la data ramanerii 
definitive a hotararii de condamnare, indiferent de modalitatea de individualizare a executarii 
pedepsei.

Propunerea formulata este similara celei aplicabile functionarilor public! (art.517 alin.(l) lit.g) 
din Codul administrativ). Totodata, ratiunea introducerii acestei norme are in vedere §i faptul ca, in 
prezent, lipsa antecedentelor penale este ceruta pentru personalul contractual doar ca o conditie 
pentru incheierea contractului individual de munca, nu §i pentru incetarea acestuia. In absenfa unei 
astfel de norme, standardele de integritate, componente ale statului de drept, sunt diminuate. 
Incetarea de drept a contractului individual de munca cand prin hotarare judecatoreasca definitiva s-a 
dispus condamnarea pentru o fapta prevazuta la art.542 alin.(l) lit.f) ori s-a dispus aplicarea unei 
pedepse privative de libertate, are ca finalitate protejarea autoritatii sau a institutiei publice fata de 
pericolul continuarii activitatii ilicite §i al extinderii consecintelor periculoase ale faptei penale 
savar§ite. Exercitarea unei functii in cadrul autoritatii sau a institutiei publice trebuie sa se realizeze 
in coordonatele statului de drept, care presupune capacitatea statului de a asigura cetatenilor servicii 
publice de calitate §i de a crea mijloacele pentru a spori increderea acestora in institufiile ?i 
autoritatile publice, statul fund dator sa creeze toate premisele - iar cadrul legislativ este una dintre 
ele - pentru exercitarea fimctiilor sale de catre profesioni^ti care indeplinesc criterii profesionale §i de 
probitate morala.

Mai mult, intr-o speta similara (de aceasta data vizandu-i pe ale§ii locali), Curtea 
Constitutionala a decis ca legea potrivit careia ale?ii condamnafi cu suspendare nu i?i pierd mandatul 
contravine Constitutiei. Astfel, prin Decizia nr.536/2016 referitoare la obiectia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr.393/2004 privind 
Statutul alesilor locali, Curtea Constitutionala a constatat ca;

• Legea modificatoare detumeaza in mod nepermis scopul legii modificate, acela de a garanta 
integritatea, cinstea §i raspunderea ale§ilor locali, conform principiilor fundamentale ale 
statului de drept. Asigurarea prestigiului fiinctiei exercitate impune o conduita legala, sociala 
§i morala in acord cu rangul demnitatii publice, cu gradul de reprezentare §i cu increderea 
oferita de cetateni in procesul electoral. Or, prin interventia legislative supusa controlului de 
constitutionalitate, legiuitorul lipseste de efecte juridice unul dintre instrumentele principale 
prin care se asigura indeplinirea acestui scop - hotararea judecatoreasca de condamnare a 
persoanei care a savar^it o fapta incriminate de legea penala ?i care o face incompatibila cu 
continuarea activitatii de reprezentant al comunitatii. Prin insa§i fmalitatea urmarita, prin 
adoptarea sa, Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul 
alesilor locali incalca prevederile constitufionale cuprinse in art.l alin.(3) si (5) referitoare la 
statul de drept, suprematia Constitutiei §i respectarea obligatorie a legilor si prevederile art. 16 
care consacra principiul egalitatii in drepturi a cetafenilor.



• De asemenea, legea criticata contravine §i prevederilor art.l 1 alin.(l) din Constitu|ie, potrivit 
carora "Statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai cu buna-credinta obliga^iile ce-i 
revin din tratatele la care este parte". Astfel, ratificand sau aderand la conventiile 
Internationale, statul roman §i-a asumat obligatiile de a respecta §i_ transpune intocmai 
prevederile intemationale in dreptul sau intern, §i anume obligatia de a incrimina coruptia 
persoanelor care se circumscriu categoriei de functionari publici, deci inclusiv celei de ale§i 
locali. Aceste obliga^ii asumate prin tratate intemationale constituie garantii pentru protectia 
drepturilor si libertatilor cetatenilor, ca element al statului de drept, prevazut expres de art.l 
alin.(3) din Constitufie.

Fata de cele prezentate, propunem spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere legislativa 
pentru completarea art.542 din Ordonanfa de urgenfa a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ.

In numele ini]:iatorilor.
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C^LtKJUZ.

OUG nr.57/2019 - Codul administrativ Propunere de completare

Articolul 542 se complctcaz3 cu un nou alineat, (4), cu 
urmStorul cuprins:

Art.S42 - ContractuI individual de munc3
(1) ContractuI individual de munca se incheie Intre 

persoana care Indepline^te conditiile pentru a fi angajata pe o 
functie contractuald ji autoritatea sau institutia publicd, prin 
reprezentantul sau legal, in conditiile prevazute de Legea nr. 
53/2003, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, 
cu respectarea urmatoarelor cerinje specifice:

a) persoana sa aiba cetatenie romana, cetatenie a altor state 
membre ale Uniunii Europene sau a statelor apartinand 
Spatiului Economic European ^i domiciliul in Romania;

b) persoana sa cunoasca limba romSna, scris ?i vorbit;
c) persoana sa aiba capacitate deplina de exercijiu;
d) persoana sa indeplineasca eondi^iile de studii necesare 

ocuparii postului;
e) persoana sa indeplineasea condifiile de vechime, 

respectiv de experienta necesare ocupdrii postului, dupa caz;
0 persoana sS nu fi fost condamnata definitiv pentru 

savar$irea unei infracfluni contra sccuritStii na(ionalc, 
contra autoritatii, infractiuni de coruptie sau de serviciu, 
infractiuni de fals ori contra infaptuirii justifiei, cu excepfia 
situatiei in care a intervenit rcabilitarca;

g) persoana nu executa o pedeapsa complementara prin 
care i-a fost interzisa exercitarea dreptului de a ocupa funcjia, 
de a exercita profesia sau meseria ori de a desfa^ura activitatea 
de care s-a folosit pentru savarsirea infracjiunii sau fata de 
aceasta nu s-a luat masura de siguranta a interzicerii ocuparii 
unei functii sau a exercitarii unei profesii;

h) ContractuI sa nu contina clauze de confidentialitate sau, 
dupa caz, clauze de neconcurenta.

(2) Prin exceptie de la conditia prevazuta la alin. (i) lit. a) 
pot fi angajati si cetateni straini, cu respectarea regimului 
stabilit pentru acestia prin legislatia specifica si legislatia 
muncii.

(3) Obligafiile -privind . respectarea caracterului
confidential al informatiilor exceptate de la liberal acces la 
informatiile de interes public, precum si cele referitoare la 
respectarea regimului incompatibilitatilor nu pot fi interpretate 
drept clauze contractuale in sensul prevazut la alin. (1) lit. h). “(4) Prin derogare de la prevcderile art.56 alin.(l) lit.f) din 

Legea nr.S3/2003 privind Codul muncii, republicata, cu 
modificarile S' completarile ulterioare, contractuI 
individual de munca al personalului contractual din 
autoritatile si institutiiie publice inceteaza de drept cand 
prin hotarare judecatoreasca definitiva s-a dispus 
condamnarea pentru o fapta prevazuta la alin.(l) lit.f) ori s- 
a dispus aplicarea unei pedepse privative de libertate, la 
data ramanerii definitive a hotarfirii de condamnare, 
indiferent de modalitatea de individualizare a executarii 
pedepsei.”


